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①
予
算
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム

予
算
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト

シ
ス
テ
ム
導
入
の
背
景

　
「
予
算
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト
シ
ス

テ
ム
」
と
は
、
効
率
的
・
効
果
的

な
行
政
運
営
を
め
ざ
し
て
、
節
約

や
工
夫
を
奨
励
す
る
制
度
と
し

て
、
平
成
1
5
年
度
の
執
行
段
階
か

ら
導
入
し
た
制
度
で
あ
る
。
横
浜

市
で
は
、
非
「
成
長
・
拡
大
」
と

い
う
時
代
認
識
の
も
と
に
、
限
ら

れ
た
財
源
の
中
で
多
様
化
す
る
市

民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
市
民
満
足

度
を
高
め
て
い
く
た
め
、
平
成
1
5

年
1
0
月
に
「
中
期
財
政
ビ
ジ
ョ
ン
」

を
策
定
し
た
。
こ
の
中
で
、
「
予

算
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ

ム
」
は
、
新
し
い
財
政
運
営
の
取

組
の
一
つ
と
し
て
、
包
括
的
に
配

分
さ
れ
た
財
源
の
中
で
局
、
区
・

事
業
本
部
（
以
下
「
局
等
」
と
す

る
。
）
が
自
律
的
に
予
算
を
編
成
・

執
行
す
る
「
自
律
分
権
型
予
算
編

成
」
と
と
も
に
打
ち
出
さ
れ
た
。

　
「
中
期
財
政
ビ
ジ
ョ
ン
」
策
定
の

過
程
に
お
い
て
、
限
ら
れ
た
財
源

を
効
率
的
に
活
用
し
よ
う
と
す
る

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
、
予
算
制
度

の
中
で
明
確
に
シ
ス
テ
ム
と
し
て

取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
の
必
要
性

が
議
論
さ
れ
た
。
そ
の
中
で
、
予

算
の
執
行
段
階
に
お
け
る
節
減
の

工
夫
に
つ
い
て
は
、
決
算
に
お
い

て
不
用
額
が
生
じ
た
場
合
、
翌
年

度
の
財
政
局
に
よ
る
予
算
査
定
に

お
い
て
削
減
さ
れ
て
し
ま
う
の
で

は
な
い
か
と
の
考
え
か
ら
、
と
に

か
く
予
算
を
使
い
切
っ
て
し
ま
う

と
い
う
、
い
わ
ば
”
逆
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
”
が
働
い
て
い
る
と
い
う

課
題
が
指
摘
さ
れ
た
。
財
政
局
に

よ
る
予
算
査
定
か
ら
各
局
等
に
よ

る
自
律
的
な
予
算
編
成
へ
と
編
成

方
法
を
改
革
す
る
こ
と
に
よ
り
、

こ
の
”
逆
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
”
は

解
消
さ
れ
る
が
、
同
時
に
財
源
の

配
分
と
い
う
メ
リ
ッ
ト
を
与
え
る

仕
組
み
を
導
入
し
、
そ
の
相
乗
効

果
に
よ
っ
て
”
逆
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
”
を
”
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
”
へ

と
転
換
す
る
こ
と
が
、
メ
リ
ッ
ト

シ
ス
テ
ム
導
入
の
ね
ら
い
で
あ
る
。

２
　
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
の
概
要

　
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
は
、
事
業

執
行
の
段
階
で
、
工
夫
や
新
た
な

財
源
を
確
保
す
る
こ
と
に
よ
り
、

経
費
を
節
減
し
た
と
認
め
ら
れ
る

場
合
に
、
そ
の
節
減
額
の
２
分
の

１
ま
た
は
全
額
に
つ
い
て
、
節
減

の
工
夫
を
行
っ
た
局
等
に
対
し
、

翌
年
度
以
降
３
か
年
間
、
予
算
編

成
の
た
め
に
配
分
さ
れ
る
財
源
に

上
乗
せ
し
て
配
分
す
る
仕
組
み
で

あ
る
（
図
１
）
。

　
同
様
の
仕
組
み
に
つ
い
て
、
福

岡
市
や
神
戸
市
な
ど
の
政
令
市
を

は
じ
め
、
い
く
つ
か
の
自
治
体
に

お
い
て
導
入
さ
れ
て
い
る
が
、
横

浜
市
の
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
の
特

徴
は
、
よ
り
大
き
な
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
を
働
か
せ
る
た
め
に
、
翌
年

度
以
降
３
か
年
間
に
わ
た
っ
て
財

源
を
配
分
す
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。

ま
た
、
先
に
述
べ
た
と
お
り
、
メ

リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
は
、
使
い
切
り

予
算
の
是
正
・
職
員
の
コ
ス
ト
意

識
の
改
革
を
図
る
こ
と
を
最
重
要

視
し
た
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

メリット財源配分のしくみ図１

職
員
の
創
意
・
工
夫
や
努
力
の
面

を
評
価
の
対
象
と
し
て
お
り
、
評

価
点
が
上
位
1
0
件
の
節
減
事
例
に

対
し
て
は
、
節
減
額
の
全
額
を
財

源
配
分
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。
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上
乗
せ
す
る
財
源
に
つ
い
て
は
、

節
減
の
工
夫
を
行
っ
た
事
業
は
、

翌
年
度
以
降
に
お
い
て
も
同
様
の

節
減
効
果
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
か

ら
、
こ
の
節
減
効
果
に
よ
っ
て
生

み
出
さ
れ
る
財
源
を
配
分
し
て
い

く
と
い
う
考
え
方
を
と
っ
て
い

る
。
予
算
執
行
上
の
工
夫
で
経
費

の
縮
減
や
財
源
の
確
保
を
行
う
こ

と
に
よ
っ
て
財
源
が
生
み
出
さ

れ
、
そ
の
財
源
を
、
緊
縮
財
政
の

中
で
や
り
た
い
と
思
い
な
が
ら
手

を
つ
け
る
こ
と
の
で
き
な
か
っ
た

新
規
事
業
や
事
業
の
充
実
に
充
て

て
い
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
こ
の
よ
う
な
、
予
算
の
「
い

い
循
環
」
を
つ
く
り
だ
す
こ
と
が

メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
の
仕
組
み
の

根
幹
を
な
す
理
念
で
あ
る
（
図
２
）
。

３

取
組
事
例
と

今
後
の
課
題

　
こ
れ
ま
で
に
、
平
成
1
5
年
度
で

１
３
６
件
、
平
成
1
6
年
度
で
２
２
０

件
の
取
組
一
が
な
さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ

約
８
億
円
、
約
1
4
億
円
の
節
減
が

達
成
さ
れ
た
。
主
な
事
例
と
し
て

は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
バ
ナ
ー

広
告
掲
載
、
じ
ん
か
い
収
集
車
の

タ
イ
ヤ
ホ
イ
ー
ル
へ
の
広
告
の
導

入
な
ど
の
広
告
料
収
入
に
よ
る
財

源
確
保
や
、
地
域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
グ
ル
ー
プ
や
民
間
企
業
、
大
学

と
の
協
働
に
よ
り
事
業
者
へ
委
託

す
る
方
法
よ
り
も
市
民
サ
ー
ビ
ス

が
低
下
す
る
こ
と
な
く
経
費
の
縮

減
を
図
っ
た
も
の
な
ど
が
あ
げ
ら

れ
る
。

　
ま
た
、
事
務
費
の
購
入
を
各
課

ご
と
の
購
入
か
ら
同
じ
フ
ロ
ア
の

課
全
体
で
の
購
入
に
変
更
し
、
ス

ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
に
よ
っ
て
節
減

を
図
る
と
い
う
、
ま
さ
に
節
約
‘

型
の
事
例
も
あ
る
。

　
制
度
の
導
入
か
ら
２
か
年
が
経

過
し
、
シ
ス
テ
ム
が
全
庁
的
に
浸

透
し
て
き
た
こ
と
、
い
ま
ま
で
の

取
組
内
容
を
庁
内
で
共
有
化
し
た

こ
と
な
ど
の
効
果
か
ら
、
平
成
1
6

年
度
は
、
平
成
1
5
年
度
と
の
比
較

で
は
、
取
組
件
数
及
び
節
減
額
共

に
増
加
し
た
。
一
方
で
、
申
請
件

数
な
ど
で
比
較
す
る
と
、
申
請
件

数
が
職
員
数
の
１
％
に
満
た
な
い

局
等
が
約
半
数
を
占
め
る
な
ど
、

局
等
ご
と
に
取
組
状
況
に
ば
ら
つ

き
が
見
ら
れ
、
ま
だ
ま
だ
職
員
一

人
ひ
と
り
ま
で
経
費
の
縮
減
や
財

源
確
保
の
取
組
を
前
提
と
し
た
仕

事
の
進
め
方
が
浸
透
し
た
と
は
言

い
難
い
状
況
に
あ
る
。
ま
た
、
メ

リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た
趣

旨
の
ひ
と
つ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
職

場
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
節
減
策

を
、
そ
の
職
場
だ
け
の
取
組
と
し

て
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な
く
、
全
庁

的
に
周
知
し
て
別
の
職
場
で
も
取

り
入
れ
て
い
く
こ
と
に
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム

に
お
い
て
出
さ
れ
た
事
例
へ
の
全

庁
的
な
取
組
の
徹
底
を
図
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
、
平
成
1
8
年
度
予

算
編
成
に
お
い
て
、
い
ま
ま
で
に

取
り
組
ま
れ
た
事
例
の
中
で
、
特

に
申
請
が
多
く
さ
ま
ざ
ま
な
職
場

に
お
い
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る

「
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
印
刷
経
費

の
縮
減
（
広
告
料
収
入
の
確
保
も

含
む
）
」
に
つ
い
て
、
標
準
的
な

事
例
と
し
て
、
予
算
編
成
の
段
階

か
ら
す
べ
て
の
職
場
に
お
い
て
必

ず
導
入
す
る
こ
と
と
し
た
。
ま
た
、

そ
れ
を
前
提
に
各
局
等
へ
の
財
源

配
分
か
ら
一
定
の
額
を
減
額
す
る

措
置
を
行
っ
た
。

　
厳
し
い
財
政
状
況
が
続
く
中

で
、
今
後
も
様
々
な
事
業
の
見
直

し
や
受
益
者
負
担
の
適
正
化
等
を

行
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
が
、
こ

れ
ら
に
取
り
組
む
前
提
と
し
て
、

職
員
定
数
の
削
減
や
民
営
化
・
委

託
化
の
推
進
を
は
じ
め
と
し
た
行

図２　メリットシステムの仕組み

と
に
よ
っ
て
、
職
員
ひ
と
り
一
人

が
徹
底
し
た
コ
ス
ト
意
識
を
持
つ

よ
う
に
な
る
こ
と
が
メ
リ
ッ
ト
シ

ス
テ
ム
の
最
大
の
意
義
で
あ
り
、

今
後
も
意
識
改
革
の
徹
底
を
目
指

し
、
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
の
ま
す

ま
す
の
浸
透
を
図
っ
て
い
き
た
い
。

〈
中
島
千
恵
＝
財
政
局
財
政
課
企

画
係
長
〉
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政
内
部
の
経
費
の
徹
底
的
な
削
減

に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。
中
に

は
数
千
円
単
位
の
節
減
事
例
も
存

在
す
る
メ
リ
ッ
ト
シ
ス
テ
ム
が
、

ど
れ
ほ
ど
の
財
源
を
生
み
だ
し
、

横
浜
市
の
財
政
状
況
の
好
転
に
寄

与
で
き
る
か
定
か
で
は
な
い
。
し

か
し
、
こ
の
よ
う
な
地
道
と
も
思

え
る
節
減
に
真
剣
に
取
り
組
む
こ
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