
特
集
・
地
域
施
設
の
管
理
・
運
営

望
ま
し
い
地
域
施
設
の
運
営
を
求
め
て

現
状
の
問
題
を
み
る
　
そ
の
１
「
地
区
セ
ン
タ
ー
」

①
地
区
セ
ン
タ
ー
管
理
運
営
の
現
状
と
課
題

①
愛
護
会
　
組
織
の
現
状
と
課
題

①
児
童
公
園
の
現
状
と
問
題
点

『
ガ
ラ
ク
タ
広
場
』
実
験
記

子
ど
も
の
体
力
と
健
康
―
ほ
ん
と
う
に
体
力
は
な
く
な
っ

た
の
か

大
森
新
一

斉
藤
忠
義

小
島
　
勝

山
田
栄
雄

宮
本
次
郎

斉
藤
久
司

牧
野
和
敏

重
村
達
郎

山
口
寿
明

片
尾
周
造
　
村
岡
俊
夫

横
浜
市
に
お
け
る
子
ど
も
の
塾
通
い
の
実
態

家
庭
文
化
の
あ
り
方
を
考
え
る

ら遊
び
空
間
を
考
え
る

　
　
杉
原
克
子
　
田
井
中
分
四
郎

行
政
資
料

横
浜
開
港
資
料
館
設
立
の
基
本
的
な
方
向

新
書
紹
介

街
並
み
の
美
学

特
集
・
横
浜
の
地
下

都
市
に
と
っ
て
の
地
下
そ
の
利
用
の
お
り
方

地
盤
と
地
震
災
害

地
盤
沈
下
の
現
状
と
対
策

地
下
街
と
安
全
性

地
下
鉄
に
お
け
る
地
下
利
用
と
諸
対
策

地
下
埋
設
物
の
施
工
と
管
理

①
道
路
行
政
と
地
下
埋
設
物

深
谷
昌
志

大
村
虔
一

②
下
水
道

③
上
水
道

④
ガ
ス

倉
持
義
和

岡
　
　
勤

高
橋
　
敷

川
上
秀
光

森
　
一
紀

亀
山
建
一

木
下
真
男

松
野
完
二

藤
瀬
紘
二

⑤
電
力

⑥
電
話

⑦
共
同
溝

地
下
埋
設
物
台
帳
の
整
備
と
活
用

行
政
研
究

都
市
を
流
れ
る
川
そ
の
考
え
方

斉
藤
博
文
　
千
葉
松
男

牛
山
昭
和

斉
藤
　
勇

奈
良
場
篤

石
井
ち
ず
子

集
団
意
思
決
定
プ
ロ
セ
ス
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
広
域
行
政
に

お
け
る
費
用
負
担
を
ケ
ー
ス
ー
ス
タ
デ
イ
と
し
て
―
渡
辺
　
健

新
書
招
介

浪
費
の
時
代
を
超
え
て

特
集
・
市
民
の
食
料
と
食
生
活

わ
が
国
の
食
料
事
情

現
代
日
本
人
の
食
生
活

食
生
活
と
健
康

食
品
添
加
物
を
考
え
る

牛
肉
の
流
通
と
牛
の
飼
育
・
販
売

昧
・
ざ
っ
く
ば
ら
ん

食
料
を
め
ぐ
る
消
費
者
活
動

行
政
研
究

大
型
。
店
進
出
問
題
と
都
市
産
業
政
策

土
地
利
用
現
況
の
総
合
的
把
握
と
活
用

横
浜
と
束
京
都
市
圏
の
交
通

北
薗
義
広

内
山
和
男

成
田
　
功

久
保
田
禎
男

笠
原
久
弥

鈴
木
ヤ
エ

竹
井
二
三
子

黄
　
成
武

多
根
雄
一

細
谷
　
延

反
町
良
雄

伊
藤
　
勲

木
下
久
昭

田
代
　
透
　
佐
藤
泰
一

新
書
招
介

日
本
産
業
の
課
題
―
公
害
問
題
の
考
え
方

61

64

森
　
清
和

豊
か
さ
の
中
の
貧
し
さ
―
非
行
問
題
を
追
っ
て

幼
児
の
環
境
を
め
ぐ
る
リ
ポ
ー
ト
―
自
主
保
育
の
活
動
か中
川
久
美
子

遠
藤
富
三
　
大
村
璋
子

中
川
久
美
子
　
西
村
英
彦

横
浜
開
港
資
料
館
設
立
研
究
委
員
会
議

市
民
の
た
べ
も
の

②
公
立
民
営
の
地
区
セ
ン
タ
ー
そ
の
実
態
と
問
題
点
―
松
田
栄
吉

現
状
の
問
題
を
み
る
　
そ
の
２
「
市
民
の
森
」九
鬼
　
博
　
相
良
逸
郎

小
沢
琢
磨

原
田
陽
一

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
大
沢
栄
蔵
　
本
荘
克
行
　
小
島
亜
夫

②
市
民
の
森
を
管
理
し
て
「
上
郷
市
民
の
森
」
の
管
理
体
験

か
ら
―
森
不
二
夫

現
状
の
問
題
を
み
る
　
そ
の
３
「
児
童
公
園
」

②
児
童
公
園
の
清
掃
活
動
伊
賀
山
公
園
愛
護
会
―
小
山
内
信
之
助

③
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
道
路
と
公
園
―
ド
ナ
ル
ド
・
Ｊ
・
ハ
イ
バ
ッ
ク

都
市
公
園
管
理
の
諸
問
題
と
安
全
性

ま
ち
づ
く
り
の
核
と
し
て
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
―
奥
田
道
大

行
政
研
究

中
台
　
寿

五
十
嵐
武
利

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
臼
居
　
守
　
一
沢
恒
夫

地
下
の
土
木
工
事
桜
木
町
五
重
立
体
工
事
の
計
画
と
施
工
ー
立
神
　
孝

中
村
紀
久
雄

高
橋
健
一
　
谷
田
部
義
夫

立
花
　
誠
　
辻
　
泰
三

中
国
の
都
市
計
画
・
建
設

広
報
活
動
の
現
状
と
広
報
物
登
録
制
度

新
書
紹
介

都
市
デ
モ
ク
ラ
シ
ー

特
集
・
都
市
と
子
ど
も

地
域
と
子
ど
も
の
生
活

都
市
と
遊
び
場

調
査
季
報
総
目
次

都
市
施
設
と
し
て
の
墓
園

桧
山
　
悠

障
害
児
教
育
の
こ
れ
か
ら

斉
藤
茂
男

小
松
崎
　
隆

号
～

号

●
第
6
1
号
〈
一
九
七
九
年
三
月
〉

●
第
6
2
号
〈
一
九
七
九
年
六
月
〉

号
〈
一
九
七
九
年
九
月
〉

63

●
第

号
〈
一
九
七
九
年
一
二
月
〉

64

●
第
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